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Sefior

Wilmin Maudiel Morales Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Wilmin Maudiel Morales Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Wilmin Maudiel Morales Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

Wilmin Maudiel Morales Castillo

Alcalde Municipal

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0612-2012 de fecha 29 de agosto 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Documentacién no presentada oportunamente e incompleta
2. Deficiencias en registro y control de inventarios

3. Deficiencia de registros en Tarjetas de responsabilidad

4. Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

5. Saldos de la cuenta 1234 "Construcciones en Proceso" que corresponden a
anos anteriores

La comision de auditoria hombrada se integra por los auditores: Licda. Yenni
Lisset Jui Galvez (Coordinador) y Lic. Carlos Roberto Sum Coyoy (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA FINANCIERA
Licda. YENNI LISSET JUI GALVEZ Lic. CARLOS ROBERTO SUM COYOY
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0612-2012 de fecha 29 de agosto 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Palestina de Los Altos,
del Departamento de Quetzaltenango, correspondiente al periodo comprendido del
01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Bienes de Uso Comun, Construcciones en Proceso y Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administraciéon Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administracion Central Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales y 12 Red
Vial, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 01 Servicios no Personales y 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Sebied |
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

Durante el desarrollo de la auditoria se tuvo limitaciones al alcance para el
desarrollo de trabajo en las diferentes areas objeto de fiscalizacién, las que se
detallan a continuacion:

1. Con oficios Nos. 0612-DAM-02-2013 de fecha 08 de enero de 2013 y
0612-DAM-04-2013 de fecha 10 de enero, se solicitd la informacion y
documentacion que seria de utilidad para el desarrollo de la auditoria, la cual
no fue proporcionada de forma oportuna, en virtud que no se cumplié con el
plazo establecido por la Comisién de Auditoria.

2. La informacién y documentacion no proporcionada, se describe a
continuacion: las constancias de entrada y salida del almacén, integracion de
la Cuenta 1241Activo Intangible Bruto, asi como de los ajustes o
reclasificaciones de esta cuenta.

3. Por problemas del sistema de SICOIN GL, no se pudo generar las tarjetas
presupuestarias de los renglones objeto a fiscalizacion, tanto en la primera
fase de evaluacion correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
agosto de 2012 y en la segunda fase comprendido del 01 de septiembre al
31 de diciembre de 2012, las autoridades solicitaron a mesa de ayuda del
Ministerio de Finanzas Publicas para que solucionaran el problema, logrando
generar los reportes los ultimos dos dias de finalizacién de la auditoria.

Derivado de las situaciones descritas anteriormente, limitd que se realizaran
pruebas sustantivas y de cumplimiento, especificamente el area de egresos y
almacén, de la Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de
Quetzaltenango.

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q.10,643,327.72 integradas por cuatro (04)
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) utilizada como Cuenta Pagadora, identificada con el No. 3034171419,
constituida en Banrural, S. A., con un saldo de Q.10,385,868.07; Cuenta
Receptora, identificada con el No. 020010007046, constituida en el C.H.N de
Guatemala, con un saldo de Q.37,480.65; Cuenta de Proyecto identificada con el
No. 3034169524, constituida en Banrural, S. A., con un saldo de Q.208,000.00 y
Cuenta de Proyecto identificada con el No. 3034177679, constituida en Banrural,
S. A,, con un saldo de Q.11,979.00.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la Municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q.55,984,752.91, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta
en Operacién por Q.18,335,272.36, 1232 Maquinaria y Equipo por Q.1,065,688.26,
1233 Tierras y Terrenos por Q.2,857,297.97, 1234 Construcciones en Proceso por
Q.2,192,118.39, 1237 Otros Activos Fijos por Q.85,592.00 y 1238 Bienes de Uso
Comun por Q.31,448,783.93, los saldos de las cuentas segun el Balance General,
concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha,
observando que el mismo no se encuentra debidamente actualizado en virtud que
no se ha dado de baja al mobiliario y equipo que esta en desuso y en mal estado,
no se cuenta con un registro auxiliar para el control de los bienes fungibles y no se
ha reclasificado adecuadamente los proyectos que ya han sido finalizados, los que
aun figuran en la cuenta de Construcciones en Proceso.

[l
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Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.67,850,929.28, sin embargo
la Nota 10, a los Estados Financieros, hace referencia a lo percibido durante el
ejercicio fiscal 2012, razén por la cual dicha nota no se refiere a lo acumulado, el
cual debid ser el valor que tuvo que haberse reflejado en dicha nota.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y remuneraciones.

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172 ascienden a la cantidad
de Q. 2,512,370.77.

Gastos

Remuneraciones

La Municipalidad de Palestina de los Altos, Quetzaltenango, durante el ejercicio
fiscal 2012, reporto por concepto de remuneraciones, registrada en la cuenta
6111, la cantidad de Q.2,490.378.86.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 16 de
noviembre de 2011, mediante Acta No. 065-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio

fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 09 de
enero de 2013, mediante Acta No. 02-2013.

[l
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Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.10,279,719.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.18,486,324.66,
para un presupuesto vigente de Q.28,766,043.66, ejecutandose la cantidad de
Q.20,412,715.02 (71%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.117,148.75, Ingresos no Tributarios
Q.346,382.32, Venta de Bienes y Servicios de la Administraciéon Publica
Q.256,251.75, Ingresos de Operaciéon Q.1,406,744.00, Rentas de la Propiedad
Q.110,495.17, Trasferencias Corrientes Q.2,512,370.77 y Transferencias de
Capital Q.15,663,322.26, este ultimo rubro representa un 77% de los ingresos
percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.10,279,719.00, el cual tuvo una ampliacién de Q.18,486,324.66,
para un presupuesto vigente de Q.28,766,043.66 ejecutandose la cantidad de
Q.19,842,093.57 (69%) a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.3,430,046.44, en el Programa
11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y Medio Ambiente, la cantidad
Q.7,144,634.73, en el Programa 12 Red Vial, la cantidad de Q.6,086,283.62, en el
programa 13 Gestion a la Educacion , la cantidad de Q.807,934.39, en el
Programa 14 Cultura y Deporte, la cantidad de Q.1,417,756.89, en el Programa 15
Supervision y Administracion de Obras, la cantidad de Q.869,525.00 y en el
Programa 17 Programas de Proyeccién Social, la cantidad Q.85,912.50, de los
cuales el programa 11 es el mas importante con respecto a la ejecucion y
representa un 36% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.18,486,324.66 y transferencias por un valor de Q.4,035,070.47, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas, asi mismo se verifico que se cumplio
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con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Palestina de los Altos, del Departamento de Quetzaltenango,
al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Palestina de los Altos, del Departamento de Quetzaltenango,
durante el ejercicio 2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de Palestina de los Altos, del
Departemanto de Quetzaltenango, no percibié ingresos por concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, efectuadas durante el periodo 2012, las que se detallan a
continuacion:

APORTE MUNICIPAL PARA MANCOMUNIDADES E INSTITUTOS POR COOPERATIVA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Expresado en quetzales)

NOMBRE DE LA INSTITUCION APORTE 2012
Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo 100,000.00
Mancomunidad del Area Mam, de Quetzaltenango. 24,000.00
Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala 12,000.00
Instituto de Educacion Basica Por Cooperativa, Aldea El Edén 14,000.00
Instituto de Educacion Basica Por Cooperativa, Palestina de los Altos, Quetgo. 28,000.00
Total transferido en el 2012 178,000.00

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 19, finalizados sin
concurso 46.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar en el Mddulo de

Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

& g Pogina:  Piging 1 de 1

Wy ¢+ S ¥g SICOINGL Fecha: 119152013

:g i .r-l ‘:;’, MUNICIPALIDAD de PALESTINA DE LOS ALTOS, QUETZALTENANGOr Hurkr  ®niab

1{, b’ L S 5 ROOEIS271rpi
g y Codipo entidad: 12109924
G
Estade Resultados
Sistema De Contabiidad Municipal Integrada
Diel:01/01/2012 al 3111202012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO ()

£ INGRESOS 4,749.392.76
5100 INGRESDS CORRIENTES 4,749,392 76
5110 INGRESDS TRIBUTARIOS 117,148.75
5111 Tmpuesios Directos 25.00

5112 Impuestos Indirectos 1712375

5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 346.382.32

5124 Arrendamiento de Edificios, Equipes e Instalaciones 62,226.00

5126 Multas 2,550,00

5129 Otros Ingresos no Tributarios 181,606.32

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,662,995.75

5141 Venta de Rienes 19,064, 75

5142 Venta de Servicios 1,643.931.00

S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 110,495.17

5161 Intereses 109,970.17

5163 Arrendamiento de Tnmoehles y Otros 525.00

5170 TRANSFERENCTAS CORRIENTFES RECTEIDAS 15123T0.TT

5172 Transferencias Cormienies del Sector Publico 2.512,370.77
L GASTOR TA27.181.34
G100 GASTOS CORRIENTES 705728034
6110 GASTOS DE CONSUMOD 7.719,157.4

6111 Remuneraciones 2490378 .86

6l12 Bicnes y Servicivs 1, 418.402.96

G113 Depreciacion y Amartizacin 3870,375.52
6140 OTRAS PERDIDAS Y/0 DESINCORPORACION 125.08
G4l Oras Pérdidas 125.00
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 178,000.00
G151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 54,000.00
6152 Transferencias Otorgadas al Sector Publico 124, 000,00

RESULTADO DEL EJERCICTO -3,207 88058

LA INFRASCRITA DIRECTORA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL DE PALESTINA DE LOS ALTOS, DEL
DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO. C E R -T I F I € A:Quelos datos consignados en ¢l presente Estado de Resultados
comespondiente al Ejercicio Fiscal 2002, son ciertos y exactos, va que fiicron extruidas de los registros contenidos en a base de datos de la hermmienta SICOINGL
da asta nunicipalidad.-- < - === - = ssssssamaememamese e e e oo oeccccmeciiicicscdssscEssssssEEEEEmEEEssEEEEsssosscooomo-

Y para remitir a donde corresponds, se extiende, firma y sella la prescote, en Palesting de los Altos, del departamento do Quetzaltenango, a once dias del mes de Enero
del afo dos mil trece.

Vo. Bo. Licda. ¥%
ditora Interna

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: PALESTINA DE LOS ALTOS, DEL DEFARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

[C ifras expresadas en-quetzales) -

" g - - " ; PERETEIROIETECT]
CLASE DESCRIPCHON . APROBADO MODIFICADO VIGENTE TADG
INGRESDS IR AR )
10 INGRESOS TRIBUTARIOS 58,711.00 : 55,711.00) 117,148.75
11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 15700000 3000000 167 000 00) 146,382 32
VENTA DE- BIENES- ¥ SERVICIOZ DE . LA o 5
13 ADMINISTRACION PUBLICA - : 21005000 - - - 210,050.00 L THI TS
14 IMGRESOS DE OFERACION 1 !.3?.9:0.06{ 1,137 50000 1,406,744 00
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 2?,500.001 27 50000 110/485.17]
18 TRANSFERENGIAS CORRIENTES 1 ,393,92?._74‘ 302.284.35 170222208 S2512A70 7T -
17 TRANFERENGCIAS DE CAPITAL 7.201090.26] . 8,653 548.75, 15.945,776.54) 15,663.322.04
DISMINUCION — DE  OTROS -~ ACTIVOS e
73 FIhANCEROS e e 000} . 850018200 4:500,182.03 300
L
PROGRAMA | san&sos il e e ; : 4
1 ACTIVIDADES CENTRALES 226600039 - | 2,505,992.07 | 4,771.992.46 3,430,045 44
: PROGRANA DE WEDTG AWBIENTE, FORESTAL 3659.286 98 | 6.304.TIRA2 | 946400540 :
p1 - JYAGRICOLA Lo e 1 : . 714453473
2 PROGRAMA DE RED VIAL 282505000 | 4880521 81 7437781 £,086283 42
ia PROGRAMA DE EDUCACION 364229 9401 4.0 L304843 04 07 93430
14 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES - CR2LAR0LT4 ) 1ANROKIN |1 T3HA0383 + 447 758 B4
: FROGRAMA BE EUPERWSIGN.Y . 1000000 - | Lo14.001 09 RETIRILE .
5 ACMINISTRACON DF OBRAS . . R - BE%.575 00
i PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 63544526 137643694 | 201238214 000
17 PROGRAMA DE PROYECCION SOCIAL. 8762063 40157 16 13387779 HE.412 50
PARTIDAS NOASIGNABLES AQTROS
ag PROGRAMAS .00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO - © BT0,E2145
 RESUMEN !
INGRESOS PERCIBIDOS 2041271502
EGRESCS EIECUTADDS - ] 19,842,093,57

SUPEFEVIT (TETICNE BT ESHMARS T b

NOTA: La infrascrita Directora de la Administracion Financiera Integrada Municpal CERTIFICA: que el presente Estado de
t:qmddcmn del Presupuesto de Ingrésos  Egrésos. de fa Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de
Quetzaltenango, esta sustantado en los registros contables y presupuestarios del Sistema de Cortabilidad Integrada
Municipal [SPCOEN(‘ £ O SIAF MUNI), dando comao. resultade, an el ejercicio fiscal 2012, un Suparavit Presupuestario de
IS.CIENTUS VEINTIUND CON CUARENTICINCD CEN'I"#_—'\VUS_

QUPHIFNTG'% SETENTA

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE PALESTINA DE LOS ALTOS,
QUETZALTENANGO
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS POR EL PERIODO TERMINADG
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL (ley Organica del Presupuestn)

El Articulo 241 de la Constitucion Palitica de la Republica de Guatemala, establece
lo relativo a la Rendicidn de Cuentas del Estado y de conformidad con el mismo le
corresponde al Ministeric de Finanzas Pablicas someter a conocimiento de la
Contralorfa General de Cuentas, la Liquidacién del Presupuesto General de
[ngresos y Egresos del Estado.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de fa Municipalidad de Palesting de los altos,
Quetzaltenango, estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Replblica
de Guatemala.

Las operaciones en moneda extranjera se registran en quetzales apiicando el tipo
de cambio de referencia comprador divuigado por el Bance Central el dia en que
se realizan las transacciones.

NOTA No. 3

PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & del Decreto Ndmero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Numero 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto,
el cual estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
gjecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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ETZALTENANGD

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de afio 2007 los registros de los ingresos y egresos de |a Municipalidad de
Palestina de los altos, Quetzaltenango, se realizan por medio del Sistema
Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- y Sistema de Contabilidad
Integrada para los gobiernos locales —SICOINGL- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contahilidad y Tesoreria,

El Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal es una herramienta
informdtica que permite contar con informacién en tiempo real, toda vez gue se
apoya en una base de datos Unica, asimismo genera en forma automatizada los
Estados Financieros por medio de matrices de conversion.

NOTA No. 6

BANCOS (1112)

El monto de esta cuenta refleja el saldo disponible en las cuentas de depositos

monetarios constituidas y administradas por la Direccion de Administracion

Financiera Municipal de la Municipalidad de Palestina de los altos, Quetzaltenango

Las cuales estan conformadas por cuentas monetarias .

Al 31 de Diciembre de 2012 el saldo de la Cuenta Bancos ascendio a
.1 27.72

Saldo al 31 de Diciembre de 2012

BANCO CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL
Municipalidad Palestina de Los Altos 1N0.020010ﬂc?045 Q 3748065

LT A D S S
Municipalidad Palestina de los Altos, Cuenta Unica pagadora | No. 3034171419 y ! a 1638588807

e, I

Mejoramiento caming vecinal Aldea Buena Vista, hacia aldea el
Carmen No. 3034169524 Q  208,000.00
Ampliacién sistema de agua ootable Crio Roble Grande el
Socomo | Mo, 3034177679 Q 11,878.00
i
TOTAL : Q 10,643,327.72

(=]
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NOTA No. 7

ANTICIPOS (1133)

La cuenta anticipos contiene el saldo de los anticipos otorgados a los contratistas
de la municipalidad, correspondiente a los proyectos que se estan ejecutando
durante el ejercicio, los cuales se detallan a continuacion.

Al 31 de Diciembre de 2012 |

NIT DEL CONTRATISTA MONTO ! EXPEDIENTE |
30517036 Juan Ramos Hemandez 17,44.03 1]
1644826k Berman Rosalio Gonzélez Ochea 15,484.42 65
54854450 Bonifacia Carreto Orlega Méndez 20,847.54 B4
26278812 Cesar Francisco Santos Cifuentes 92,845.00 55
26278812 Casar Francisco Santos Cifuentes 14,954 68 62
TOTAL Q. 161,625.67 _

NOTA No. 8

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (1230)

Esta cuenta cuyo saldo es de Q.55,984,752.91 registra el valor de los bienes de
uso permanente adquiridos por la municipalidad de Palestina de los Altos,
Quetzaltenango; para el desarrollo de sus actividades ordinarias, los cuales estan
valuados al precio de adquisicion. Por otra parte incluye el valor de
Construcciones en Proceso por Q. 2,192,118.39 [as cuales no_estin
incluidas en el libro de inventarios fisico, este contempla principalmente el
costo de Obras en ejecucién para desarrollo de Infraestructura.

, Cuenta Descripcién . Valor
.~ Contable i _ |
11231 | Propiedad Planta en Operacion | Q 18,335,272.36 |
1232 Maquinaria y Equipo J( Q. 1,065688.26
| 1233 TierrayTerrenos | Q 2,857,297.97 |
1234 | ConstruccionesenProcesc | Q. 2,192,118.39
(1237 | Otros Activos __1Q.  85592.00 |
| 1238 1| Bienes de uso comun rQ s 31,448,783.93 |
{ TOTAL | Q. 55,984,752.91 |

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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MUNK

NOTA No. 09
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (1241)

La cuenta del activo intangible bruto contiene los saldos de los proyectos de
inversitn social que se ejecutan bajo la categoria programatica, Proyecto- actividad
con renglones presupuestarios del grupe 01 y 02 de acuerdo al presupuesto
aprobado para el 2012.

NOTA No. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (3111)
Las transferencias, corresponden a los recursos recibidos de las entidades del
sector publicc y privado, entre otros, con el fin de ejecutar proyectos. Las
transferencias recibidas de Gobiemo hacen referencla a los aportes que la
Municipalidad de Palestina de los Altos recibe en concepto de Gobierno Central y
Consejo de Desarrolio al 31 de Diciembre del 2012 asciende a Q 15,663,322.26.

NOTA 11

RESULTADO DEL EJERCICIO (3112)

Fsta cuenta contiene el salda de la variacion entre gjercicios contables finalizados,
reflejando el saldo de la situacién patrimonial de la municipalidad que a la fecha
asciende a (0. 3,207,229.53) lo cual demuestra un desahorro de la gestion,

<

durante el presente periodo fiscal.

_ Descripcion de lacuenta E:;_'\{alér__m et |
| Resultados acumulados de | Q. 10,984, 277.05
| ejercicios anteriores [ AN,
| Resultados del ejercicio el L

NOTA No. 12

INGRESOS (5000)

Como se puede cbservar en el Estado de Resultados correspondiente al ejercicio
comprendido del 01 Enero al 31 de diciembre del 2012, los Ingresos par concepto
de ingresos de funcionamiento ascienden a Q. 4,749,392.76

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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NOTA No. 13
GASTOS (6000)

Como se puede observar en el Estada de Resultados correspondiente al ejercicio
comprendido del 01 Enero al 31 de diciembre del 2012, los gastos por concepto de
gastos de funcionamiento ascienden a Q. 7,957,282.34

- AR
1§ AUDITORIA %
|5 _INTERNA_ 3|

. X, Tg;“n*r
andez del i

J

Eiluentes Lopez
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Documentacion no presentada oportunamente e incompleta

Condicién

Durante el proceso de auditoria se tuvo limitaciones para el desarrollo de la
misma, en virtud de que no toda la documentacion requerida por la comision de
auditoria fue proporcionada de forma oportuna por los responsables tal es el caso
de la integracion de la cuenta 1241 y si hubieron reclasificaciones, documentacion
que se presentd al finalizar la auditoria por lo que no se evalud, Reporte de
Ejecucién de Proyectos por Administracion, Carta de Representacién y no se
proporciond: Las constancias de entrada y salida del almacén de los siguientes
expedientes:

No. Fecha Valor en Q Concepto
307 11-01-2012 76,000.00 Material de Balastro para caminos
351 06-03-2012 35,034.75 Materiales para mantenimiento de bomba de agua
367 19-03-2012 80,000.00 Trasformadores para bomba de agua
273 21-05-2012 89,750.00 Equipo para bomba de agua
453 28-06-2012 53,330.40 Materiales para mantenimiento de bombas de agua
295 28-06-2012 89,500.00 Equipo para bombas de agua
587 11-12-2012 25,540.00 Materiales para mantenimiento de bombas de agua.
Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 7, establece: "Para el fiel
cumplimento de su funcion, la Contraloria General de Cuentas, a través de sus
auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacién de las
entidades, organismos, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacion a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la
Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su autoridad
superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y empleados
publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales de las
empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de
Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de
datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de manera
inmediata o en el plazo que se les fije".

[l
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Causa
Falta de cumplimiento de los requerimientos realizados por parte de la Contraloria
General de Cuentas.

Efecto
Se limita la labor de fiscalizacion que realiza la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de AFIM, para que en
futuras auditorias que realice la Contraloria General de Cuentas, se proporcione a
las comisiones respectivas en forma oportuna, la documentacion que se requiera
para el efecto.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 25 de enero de 2013, los responsables manifiestan:
" El dia viernes 11 de enero, ya para finalizar la jornada de trabajo, se me requirid
un detalle de expedientes, consistente en los documentos de respaldo de pagos
en su mayoria, hechos para el mantenimiento del servicio de agua potable, el dia
lunes a primera hora se le hizo llegar en el orden solicitado, luego con fecha 16 de
enero 2013 se recibid el Oficio No. 0612-DAM-06-2013, en el cual se solicitaba los
formularios de entradas y salidas del inventario de los expedientes 307, 351, 367,
273, 453, 295 y 587, justamente ese dia y el jueves 17, el encargado del
guardalmacén, se encontraba con permiso autorizado, con anterioridad, para no
laborar esos dos dias, segun copia adjunta del permiso, fue asi como, hasta el dia
18 de enero se le hizo llegar el oficio, para que presentara la documentacion
correspondiente, y como se demuestra, era bastante laborioso, eso fue lo que hizo
tardia la presentacion, la limitante que se encontrd fue, el corto plazo para la
entrega de dichos documentos, y recibiendo la notificacion con fecha 18 para dar a
conocer los hallazgos previos determinados en dicha auditoria, ya no fue posible
entregarlos hasta ahora".

"Se adjuntan copias de los documentos solicitados y de la nota de permiso
autorizada. Por lo anterior SOLICITO sea desvanecido dicho hallazgo. Segun
Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Derecho de
Peticion: Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley".

Y en oficio sin numero de fecha 26 de abril de 2013, los responsables manifiestan:
"A) En lo que respecta a los Reportes de Obras por Administracion, esta
Municipalidad durante el ejercicio 2012 no ejecutd ningun proyecto por
Administracion, solamente por contrato...".
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Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que dicha informacion no fue proporcionada a la
comisiéon de auditoria, en el plazo brindado, por la comision de Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL WILMIN MAUDIEL MORALES CASTILLO 5,000.00
DIRECTORA DE AFIM PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ 5,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION RONALDO EFRAIN MAZARIEGOS MORALES 5,000.00
Total Q. 15,000.00
Hallazgo No. 2

Deficiencias en registro y control de inventarios

Condicion

Al examinar el libro de inventarios de activos fijos, se determind que tiene
deficiencias, entre las que pueden citarse las siguientes: a) Falta de actualizacién,
b) No se utiliza un libro para el registro de todos los bienes fungibles, c) los
vehiculos propiedad de la Municipalidad no se encuentran asegurados, €) Los
activos fijos se encuentran parcialmente codificados, dificultando la localizacién de
los bienes.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Primera
Version, Modulo de Tesoreria, numeral 3.9 indica: "Libro utilizado para el registro
de todos los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su
activo fijo, en él se registraran todos los ingresos y las bajas de bienes que se
autoricen, en su operatoria se debe anotar fecha de ingreso o egreso, numero de
factura o acta de descargo, proveedor, descripcion del bien con todas sus
caracteristicas, y valor del mismo. Del inventario general de bienes propiedad de
la municipalidad, debe enviarse copia a la Contraloria General de Cuentas, en los
primeros dias del mes de enero de cada ano".

"Para el control de los bienes fungibles, se debe llevar un libro auxiliar de
inventario, en el que se registra control de ingresos y egresos de los mismos,
ademas para su registro, control y ubicacién se hace necesario implementar
tarjetas de responsabilidad personal en las que se anotara el nombre del
empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que posee bajo su cargo, monto de
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cada bien, fecha de ingreso, y firma de responsable. Al renunciar o ser destituido,
debe entregar todos los bienes que tiene bajo su responsabilidad, para que le
sean pagadas sus prestaciones o su liquidacion”.

Causa
Falta de controles internos, para el adecuado registro y actualizacion de los bienes
de la Municipalidad.

Efecto
Informacién no confiable y oportuna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal y Directora de AFIM deben girar instrucciones al encargado
de inventarios, para efectuar urgentemente inventario fisico de activos fijos y
depuracién completa del mismo, asi como también se lleve un registro de todos
los bienes fungibles y que todos los activos fijos se encuentren totalmente
codificados.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 25 de enero de 2013, los responsables manifiestan:
"a) Falta de Actualizacién: En la metodologia que se aplica en esta Municipalidad,
para el control de inventarios, se ordena el inventario al final del periodo fiscal,
para clasificar todos los bienes donde corresponda, (por cuenta) no por fecha, esto
se hace para hacer notar al final las Adiciones, adquiridas en el periodo, por tal
motivo se trabaja en el mes de enero de cada afio, como lo indica el Cddigo
Municipal en su Articulo 53 inciso r) "Enviar copia autorizada a la Contraloria
General de Cuentas del inventario de los bienes del municipio, dentro de los
primeros quince dias calendario del mes de enero de cada afo". Al final del
periodo fiscal 2012 se actualizé el libro de inventarios incluyendo las adiciones que
este tuvo, por lo que se encuentra actualizado y fue entregado a la Contraloria
General de Cuentas una Certificacion del inventario 2012. Para respaldar lo
anterior, adjunto copia del libro del inventario al 31 de diciembre de 2012 y de la
certificacion entregada a la C.G.C. b) No se utiliza un libro para el Registro de
todos los Bienes Fungibles: A la fecha se tienen clasificados Uunicamente en las
Tarjetas de Responsabilidad de cada uno de los empleados y funcionarios, y
codificados como bienes No Inventariables, con el tramite de autorizaciéon del Libro
para el Control de estos bienes, se encuentra, actualmente, segun copia de la
solicitud adjunta al presente. c) Los Vehiculos Propiedad de la Municipalidad no
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se encuentran Asegurados: De fecha 08-11-2012 se encuentra girado el cheque
de pago del Seguro para el Vehiculo tipo pick-Up, propiedad de esta
municipalidad, es decir al 31 de Diciembre de 2012 se encontraba asegurado el
vehiculo, contra cualquier riesgo, segun la copia de la péliza, voucher y factura
donde ampara dicho tramite, de los cuales se adjunta a este informe. f) Los
Activos Fijos se encuentran Parcialmente Codificados, dificultando la
localizacion de los bienes: a septiembre 2012 aun no se encontraban
codificados todos los bienes muebles que se habian adquirido en el transcurso del
periodo fiscal 2012, pero a la fecha de cierre de este periodo, todos los bienes se
encuentran con su respectivo codigo de acuerdo a la cuenta contable de los
Estados Financieros, dependencia y cargo de cada uno de los empleados como
aparece en las tarjetas de responsabilidad de cada uno, prueba de ello adjunto:
copias de las tarjetas de responsabilidad a cargo de cada empleado donde figura
el cédigo de cada bien mueble y algunas fotografias que revelan el codigo que
identifica cada bien de esta municipalidad".

"Por tal motivo y con las pruebas que adjunto SOLICITO sea desvanecido dicho
hallazgo, pues considero que se ha cumplido con todos los procedimientos que
ameritan dichos casos. Segun Articulo 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Derecho de Peticiéon: Los habitantes de la Republica
de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que al solicitar el libro de inventarios y tarjetas
de responsabilidad en la segunda semana de enero, la encargada de inventarios
aun no habia registrado todas las adiciones, y aun no estaban codificados todos
los bienes en poder la Municipalidad, quien solicité tiempo para finalizar y poder
presentar la certificacion de inventario a la Contraloria General de Cuentas,
prueba de ello es que se realizd el dia lunes 14 de enero y porque se habilitd el
libro para el registro y control de los bines fungibles, despues de haberse
finalizado la auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
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Hallazgo No. 3
Deficiencia de registros en Tarjetas de responsabilidad

Condicion

Al examinar el area de inventarios de activos fijos, se determiné que las tarjetas de
responsabilidad, tienen varias deficiencias, entre las que pueden citarse las
siguientes: a) activos fijos cargados a una apersona vy utilizados por otra, b) activos
fijos en desuso o en mal estado cargados a los empleados, c) las tarjetas de
responsabilidad no poseen el nombre del empleado municipal, d) no se
encuentran totalmente cargados los bienes adquiridos del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

Criterio

La Circular 3-57 Sobre Control y Rendicién de Inventarios de la Direccidon de
Contabilidad del Estado y en el Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal -MAFIM- Primera Versiéon, punto 3.9, Modulo de Tosereria, emanan
instrucciones sobre la formacion, control y rendicién de inventarios de oficinas
publicas, con el objeto de poder determinar en cualquier momento los utiles a
cargo de cada empleado, "para lo que se abriran tarjetas individuales de
responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos
datos que figuran en el libro de inventarios, los bienes por los cuales respondera
cada funcionario o empleado publico; ademas, deberan actualizarse en el
momento de darse alzas o bajas de bienes que estén a cargo de cada funcionario
o empleado publico".

Causa

El Encargado de las tarjetas de responsabilidad no le di6 la importancia debida al
registro de los bienes y utiles en las tarjetas de responsabilidad que se encuentran
a nombre de los funcionarios y empleados de la Municipalidad.

Efecto

Los bienes a disposicion del personal de la Municipalidad, han estado en riesgo de
pérdida o extravio por no estar registrados adecuadamente en las tarjetas de los
responsables.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de AFIM y esta su vez
a la encargada de las tarjetas de responsabilidad para que estas sean actualizas,
registrando los activos que estén verdaderamente bajo la responsabilidad de cada
uno de los empleados y efectuar inventarios periddicamente para constatar
fisicamente los activos
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 25 de enero los responsables manifiestan: "a)
Activos fijos cargados a una persona y utilizados por otra: Las tarjetas de
responsabilidad se encuentran de acuerdo a los bienes muebles que cada uno de
los empleados poseen y utilizan, por lo que actualmente no existe esa diferencia
de bienes cargados a una persona y utilizados por otra. b) Activos fijos en desuso
o en mal estado cargados a los empleados: En este proceso de Baja de
Inventario, nos encontramos, prueba de ello se encuentra la nota que fue girada a
cada uno de los empleados, para que verifiquen y, a consideracion de cada uno
ellos, se les dé de baja a los bienes, muebles, que poseen. Motivo por el cual no
se pueden descargar de las tarjetas de responsabilidad de cada empleado,
tampoco del libro de inventarios los bienes en mal estado, porque en las
instalaciones de la Municipalidad no se encuentra el espacio suficiente para
guardar estos bienes, mientras se finaliza el proceso de baja de inventario. c) Las
tarjetas de responsabilidad no poseen el nombre de los empleados de cada
puesto: Al cierre del periodo fiscal 2012, todas las tarjetas de responsabilidad, se
imprimieron, conteniendo el nombre de la dependencia, el nombre y puesto de
cada uno de los empleados que poseen bienes a su cargo. De las cuales se
adjunta copia d) No se encuentran totalmente cargados los bienes adquiridos del
01 de Enero al 31 de Diciembre 2012: Todos y cada uno de los bienes adquiridos
por esta Municipalidad en el periodo del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2012
se encuentran registrados y cargados tanto en el libro de inventario como en las
tarjetas de responsabilidad de los empleados de esta Municipalidad, ya que este
procedimiento permitié cuadrar las adiciones del inventario en el periodo fiscal
2012. Y segun el articulo 53 inciso r) del Codigo Municipal "Enviar copia
autorizada a la Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes del
municipio, dentro de los primeros quince dias calendario del mes de enero de
cada ano", y segun copia adjunta se ha cumplido con este procedimiento".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que a la fecha de finalizacién de la auditoria, en
las tarjetas de responsabilidad aun figuran activos fijos en desuso o en mal estado
cargados a los empleados de la Municipalidad, por lo que la deficiencia persiste.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
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Hallazgo No. 4
Activos en mal estado sin gestion de baja de inventario

Condicién

Se establecié que existen bienes de activo fijo, consistente en mobiliario y equipo
inservibles, sin que se hayan hecho las gestiones para darle de baja del inventario
y de las cuentas correspondientes en el Balance General y Libro de Inventarios.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica, articulo1, dice: "Las dependencias que
tengan bienes muebles no utilizables o en desuso, por encontrarse en mal estado,
lo haran del conocimiento de la Autoridad Superior de que dependan, para que
ésta por el conducto correspondiente, solicite a la Direccidon de Bienes del Estado
y Licitaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, proceda al traslado, destruccion
o tramite de baja correspondiente”.

Causa
Falta de planificacién para la actualizacién y depuraciéon de los bienes que se
encuentran en mal estado en la Municipalidad.

Efecto

Informacién inadecuada sobre los activos con que cuenta la Municipalidad puesto
que existen bienes en desuso y/o en mal estado que siguen formando parte del
inventario.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de AFIM para que
realice una depuracion de los bienes muebles no utilizados o en desuso, por
encontrarse en mal estado, y hacerlo del conocimiento del Concejo Municipal para
la aprobacion de la baja del inventario correspondiente y notificarlo a la Contraloria
General de Cuentas para el tramite legal correspondiente, antes de operar en
libros.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 25 de enero de 2013, los responsables manifiestan:
"La baja de inventarios representa un proceso largo y laborioso por lo que se ha
estado trabajando para darle de Baja a todos los bienes muebles obsoletos del
Inventario y realizar los ajustes correspondientes a los Estados Financieros, de la
forma siguiente:

[l

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



26
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. El 11 de diciembre de 2012 se envidé una nota a la Auditora Interna para que
indicara el procedimiento a seguir en la Baja de bienes obsoletos, 2. El 26 de
diciembre de 2012 se recibié oficio por parte de la Auditora Interna en el cual
indica el procedimiento a seguir en la Baja de bienes obsoletos. 3. Del 27 de
diciembre 2012 al 03 de Enero de 2013 se envié a cada uno de los empleados un
oficio en el que se les solicita que verifiquen segun su tarjeta de responsabilidad,
que equipo y mobiliario se encuentra en buen estado y cual obsoleto, para que en
base a este listado detallado y firmado se notificara a mas tardar el 21 de enero de
2013, para trasladar la solicitud al Concejo Municipal para la autorizacion mediante
Acuerdo Municipal, y asi, darle de baja a dichos bienes y muebles, 4. Del 08 al 22
de Enero se recibieron los oficios de los encargados de cada puesto en donde nos
indican lo antes solicitado, 5. El 23 de Enero de 2013 se integra en base a los
oficios e inspeccion fisica el listado de todos los bienes en mal estado incluidos en
el inventario de esta Municipalidad, 6. El 24 de Enero de 2013 para darle
seguimiento al proceso de la baja de bienes obsoletos del inventario se envié un
oficio al concejo Municipal indicandole el listado de bienes que se encuentran en
mal estado para que autoricen y emitan un acuerdo Municipal para solicitar a la
Contraloria General de Cuentas la Autorizacion de la Baja de estos bienes de las
tarjetas de responsabilidad, libro de inventario y realizar los ajustes
correspondientes a los Estados Financieros de esta Municipalidad, 7. Por lo que a
la fecha se encuentra pendiente que la Autoridad superior, en este caso el
Concejo Municipal solicite a la Contraloria General de Cuentas la Autorizacién de
la Baja de Inventario estos bienes obsoletos. Para demostrar dichos
procedimientos adjunto copias de las notas y oficios impresa y digital, asi mismo
SOLICITO sea desvanecido dicho hallazgo, puesto que si existe la Gestion de la
baja de Inventario. Segun Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Derecho de Peticion: Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente peticiones a la autoridad, la
que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que dicho procedimiento se realizé después de
haberse finalizado la auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTORA DE AFIM PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ 3,000.00
Total Q. 3,000.00
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Hallazgo No. 5

Saldos de la cuenta 1234 "Construcciones en Proceso" que corresponden a
anos anteriores

Condicion

Se determind que el saldo de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, al 31 de
diciembre de 2012, existen obras concluidas y recepcionadas correspondientes a
los periodos 2010 y 2011, por la cantidad de Q.33,320,467.09 los cuales no fueron
regularizadas.

Criterio

El Acuerdo A-57-2006 de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria
del Sector Gubernamental, norma 5.5 Registro de las Operaciones Contables,
establece: "...las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento de evaluacién
interna de la calidad de los registros contables".

Causa
Inobservancia a la normativa legal vigente descrita en el criterio del presente
hallazgo.

Efecto
Los estados financieros no presentan saldos reales para toma de decisiones.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Directora de AFIM, para que
regularicen en forma inmediata las obras concluidas y recepcionadas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero, de fecha 25 de enero los responsables manifiestan: "A la
fecha de la Auditoria, ya se habia iniciado a trabajar con la Reclasificacién del
saldo de la cuenta 1234 Construcciones en Proceso, unicamente hacia falta
trasladar los saldos de los Proyectos que la integraban, pero estos vienen de afios
anteriores (2008 para atras) y no contaban con actas de liquidacién y recepcion,

[l

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



28
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

motivo por el cual no se habian realizado los ajustes correspondientes a dichos
proyectos terminados”.

"Tomando en cuenta la normativa legal, la documentacion de respaldo debe ser el
Acta de Liquidacion, Recepcion o en su defecto un Acuerdo Municipal. A falta de
estas actas se procedid a solicitar el Acuerdo Municipal a la fecha para amparar
dicho procedimiento. El dia viernes 18 de enero de 2013 se recibio el Acuerdo
Municipal, emitido por el Concejo Municipal en el que Aprueba proceder con la
Reclasificacion de los proyectos terminados, siendo este, el Punto Décimo Sexto
del Acta No. 03-2013 y tomando en cuenta el Articulo 32 del Reglamento de la Ley
Organica del Presupuesto se procedio a realizar la reclasificacion de la Cuenta
1234 Construcciones en Proceso reflejando, en esta cuenta al 31 de diciembre
2012 el saldo real de los Proyectos que se encuentran en Ejecucion”.

"Adjunto copia impresa y digital de la documentacion que respalda dicha
reclasificacion, siendo esta la siguiente: Balance General del 01 de enero al 31 de
Diciembre del afio 2012, Acuerdo Municipal de Aprobaciéon de la Reclasificacion,
Partidas Contables que reflejan la Reclasificacion, Integracion de la cuenta 1234 al
31 de diciembre 2012".

"Por lo que SOLICITO sea desvanecido dicho hallazgo, ya que segun el articulo
32 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto establece que el plazo
para cerrar la Contabilidad y entregar los informes de los Estados Financieros
vence hasta el 31 de marzo de cada afio, asi mismo al encontrarnos dentro del
plazo legal hemos reclasificado a la fecha el saldo de la cuenta 1234
Construcciones en Proceso. Segun Articulo 28 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Derecho de Peticion: Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la

ley".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que se realizé la reclasificacién de la cuenta
1234 Construcciones en Proceso, después de finalizada la auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL WILMIN MAUDIEL MORALES CASTILLO 5,000.00
DIRECTORA DE AFIM PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 IGNACIO PEREZ LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 OLEGARIO MENDEZ MENDOZA SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 TRANQUILINO PEREZ GONZALEZ SINDICO Il 01/01/2012 - 14/01/2012
4 VICTORIANO MENDEZ GONZALEZ CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 PEDRO PEREZ VASQUEZ CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6 AURELIO RUBELCI CIFUENTES MORALES CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
7  MARIO EFRAIN REYES LOPEZ CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8  WILMIN MAUDIEL MORALES CASTILLO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
9 EDUARDO JOAQUIN RAMIREZ DIONICIO SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
10 ELVY ISRAEL ESCOBAR CALDERON SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
11 ELIGIO SALVADOR GONZALEZ ESCOBAR CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
12 FRANCISCO GREGORIO CARRETO SALES CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
13 MARIO EFRAIN REYES LOPEZ CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
14 FIDEL CARRETO HERNANDEZ CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
15 PRICILA CONSUELO CIFUENTES LOPEZ DIRECTORA DE AFIM 01/01/2012 - 31/12/2012
16 ALBERTH MISAEL MORALES MORALES SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
17 RONALDO EFRAIN MAZARIEGOS MORALES DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/01/2012 - 31/12/2012
18 YESSENIA LISBETH HERNANDEZ DEL VALLE AUDITORA INTERNA 01/01/2012 - 31/12/2012

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. YENNI LISSET JUI GALVEZ Lic. CARLOS ROBERTO SUM COYOY
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Prestar los servicios publicos que establece la constitucion de la republica de
Guatemala en el Cédigo Municipal; con el objeto de crear de manera eficiente y
con normas de calidad, obras de beneficio colectivo y darles mantenimiento a las
ya existentes, manejando el criterio de servicio social.

11.2 Visién (Anexo 2)

Atender la demanda de servicios de la poblacion logrando el desarrollo integral del
municipio mediante una administracion modernizada y reestructurada que facilite
garantice la productividad y competitividad de los servicios publicos.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro ainos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

Direccion Municipal de Planificaciéon

Secretaria Municipal

Oficina de Servicios Publicos Municipales
Departamento de Agua y Saneamiento

Departamento de Areas Protegidas y Medio Ambiente
Oficina de Fomento Economico

Oficina Municipal de la Mujer

Unidad de Acceso a la Informacién

Oficina de la Juventud

Administracion Financiera Integrada Municipal

[l

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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Asimismo, la municipalidad cuentan con un Auditor Interno, quien ademas de velar
por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y

agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria, quien reporta ante el Concejo
Municipal.

Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

Palestina de Los Aitos, 19 ae Abril del ano 2.013.-

i ENG

YEMMI LI ET JUl GALBEZ

AUDITORA GUBERNAMENTAL
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Heciban por este medo un cordial saludo a nombre de la
Municipalidad de Palestina de Los Altos, Departamenio de
Quetzraltenango, deseandoles exitos en sus labores diarias.-

Seguidamente para manifestarles que durante el afo 2,012 esta
municipalidad no realizo obras por administracion solamente por contrato
segun listado enviado.-

Sin otro particular aprovechamos la oportunidad para suscribirnme de
usted, _atei-]ialner}t-:—,-:
a
f
i\ | !
ij‘.__:ﬂdc:- Efrafn',M azariegos
DIRECTOR MUNICIPAL

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
l Municipalidad de Palestina de Los Altos, del Departamento de Quetzaltenango
' Periodo auditado del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2012
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)

Jl



41

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

ejo

de Obras por Convenios Suscritos con el Cons

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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